ПРИЛУЦЬКА МІСЬКА РАДА

ПОСТІЙНА ДЕПУТАТСЬКА КОМІСІЯ

міської ради з питань

будівництва, земельних відносин, екології та природних ресурсів 

17500, м. Прилуки, Чернігівської області, вул. Незалежності,82

ВИСНОВКИ та РЕКОМЕНДАЦІЇ

м. Прилуки                                                                  8 лютого 2017 року
Постійна депутатська комісія з питань будівництва, земельних відносин, екології та природних ресурсів розглянувши пропозиції та зауваження окремих депутатів щодо роботи вищезазначеної комісії висловлених на 22 сесії Прилуцької міської ради сьомого скликання 27 січня 2017 року, на підставі ст.47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», дійшла наступних висновків та рекомендацій.
1.Комісія відзначає, що причиною яка призводить до тривалого обговорення на пленарних засіданнях Прилуцької міської ради земельних питань, а іноді їх зняття з розгляду на пленарному засіданні, або призупинення прийнятого рішення міської ради міським головою є: неякісна (поверхнева) підготовка відповідальними особами органів місцевого самоврядування земельних питань  (підготовка проводиться безпосередньо в кабінетах посадовців без виїзду на фактичне місце розташування земельних ділянок) до розгляду на засіданнях  вищезазначеної комісії і як результат до такого ж непідготовленого розгляду земельних питань на пленарних засіданнях ради.
2.Комісія вважає,що посадовим особам органів місцевого самоврядування до повноважень яких відноситься розгляд земельних питань було б доречно розглядати їх безпосередньо на місці фактичного розташування земельної ділянки за участі усіх посадових осіб які дотичні до розгляду земельних питань. У нашому випадку це :посадові особи управління містобудування та архітектури, відділу комунальної власності, управління житлово-комунального господарства, юридичний відділ та інші посадові особи за необхідності. Результатом розгляду земельного питання безпосередньо на місці  має бути підготовка фотографій земельної ділянки з різних ракурсів та оформлений належним чином уніфікований документ де всі посадові особи які були дотичні до розгляду конкретного земельного питання в стислій формі інформують депутатів постійної депутатської комісії з наступних питань :(коло питань може бути збільшене та доопрацьоване на розсуд посадових осіб міської ради)

 а) чи виходить земельна ділянка на тротуар, проїзд, дорогу;

 б) чи пролягають через неї комунікації господарюючих суб‘єктів міста;

 в) чи може втілення у життя даного земельного питання негативно вплинути на власників сусідніх ділянок;  
г)чи відповідає реалізація даного земельного питання вимогам чинного законодавства, містобудівної документації та документації яка визначає стратегію розвитку м. Прилуки на майбутні роки ;
Ґ ) чи не призведе реалізація даного питання до негативних наслідків чи втрат для територіальної громади міста;

д) відображаються всі фактори які стосуються земельного питання та його впливу на життя громади в разі його позитивного чи негативного вирішення для ініціатора розгляду;

Згаданий уніфікований документ має бути підписаний усіма дотичними до його створення посадовими особами та погоджений профільним заступником або ж міським головою, в залежності від того кому підпорядковані посадові особи. 

Уніфікований документ, фотографії та інші матеріали, що стосуються конкретного земельного питання виносяться на розгляд депутатської комісії та за потреби мають бути готові до розгляду на спільному засідання депутатських комісій та на пленарному  засіданні ради.

3.Реагуючи на виступ одного з депутатів по питанню законності (правильності) процедури визначення суб‘єктів оціночної діяльності які мають право оцінювати земельні ділянки із земель комунальної власності територіальної громади м. Прилуки, які в подальшому підлягають викупу, комісія вважає за необхідне щоб посадові особи юридичного відділу Прилуцької міської ради досконало вивчили дане питання та проінформували про результати його розгляду депутатську комісію та депутатів міської ради на пленарному засіданні ради в лютому 2017 року.
4.Зновуж таки реагуючи на підняте депутатом питання щодо можливості невірного обрахування вартості земельних ділянок суб‘єктами оціночної діяльності комісія пропонує наступне. Підготувати рішення Прилуцької міської ради «Про замовлення рецензії оцінки вартості земельної ділянки», з числа тих земельних ділянок які були обстежені суб‘єктами оціночної вартості за період листопад 2015- лютий 2017. Повторна процедура оцінювання  раніше оцінених земельних ділянок допоможе нам розібратися в питанні, що порушив депутат.
5.При необхідності виїзду представників депутатської комісії для розгляду земельного питання безпосередньо на місці вважаємо, що члени комісії мають бути забезпечені службовим транспортом ради.

6.Комісія вважає за необхідне звернути увагу міського голови, що до повноважень згаданої депутатської комісії відноситься розгляд та опрацювання не тільки земельних питань, ай питань будівництва, екології та природних ресурсів. Але в основному комісія розглядає земельні питання. Питання будівництва, екології та природних ресурсів на розгляд комісії посадовими особами органів місцевого самоврядування не виносяться, таким чином порушується стаття 47 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні». Вважаємо за доцільне звернути увагу міського голови та секретаря ради на необхідність організувати роботу постійних депутатських комісій в межах чинного законодавства.
7.Проаналізувавши регламент Прилуцької міської ради члени комісії вважають з метою  поваги до роботи постійних депутатських комісій добавити до розділу №9 згаданого регламенту два пункти, а саме, пункт, щодо неможливості розгляду радою проектів рішень без їх попереднього розгляду в постійних комісіях. Даний пункт повинен передбачати, що питання не може бути розглянуте на пленарному засіданні місцевої ради, якщо воно не було попередньо обговорено у постійних комісіях. При цьому важливим є запровадження механізму запобігання затягуванням чи корупційним схемам. Комісія вважає, що згаданий вище пункт має  бути виписаним  наступним чином: Проекти рішень, що включені до порядку денного сесії не можуть бути поставлені на обговорення та голосування на пленарному засіданні, якщо проекти таких рішень не були попередньо внесені (головами та членами комісій, секретарем ради,міським головою та його заступниками) на розгляд однієї з постійних комісій та розглянуті нею. У випадку, якщо засідання постійної комісії не відбулось через бездіяльність голови (заступника голови) комісії через відсутність кворуму або постійна комісія ухиляється від розгляду питання-проект рішення вважається таким, що був попередньо обговорений у постійних комісіях.
Інший пункт який комісія пропонує включити до регламенту стосується наступного. До відома присутніх на пленарному засіданні доводиться зміст висновків та рекомендацій (постійних комісій) з розглядуваного питання. При цьому питання, яке комісією не підтримано (більшість членів комісії проголосувала проти), повинно на пленарному засіданні отримати додаткові підтвердження. На думку комісії згаданий вище пункт повинен мати приблизно такий зміст: при затвердженні порядку денного засідання проекти рішень, які отримали негативні висновки постійних комісій, знімаються з розгляду пленарного засідання без обговорення. Такі питання можуть бути розглянуті на пленарному засіданні ради, якщо за їх розгляд проголосувало не менше як 2/3 депутатів, присутніх на пленарному засіданні. Про розгляд проектів рішень, що мають негативні висновки постійних комісій, приймається процедурне рішення ради. Перед голосуванням з конкретного питання порядку денного головуючий оголошує позицію постійних комісій по цьому питанню.
8.Тако ж в регламенті Прилуцької міської ради комісія вважає за доцільне чітко прописати право депутата, щодо внесення на розгляд ради та її органів проектів рішень з питань, що належать до їх відання та поправки до них, як це передбачено статтею 19 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад». Крім того комісія вважає за доцільне в регламенті прописати спрощену процедуру для подання проектів рішень депутатами. Спрощена процедура подання проектів рішень депутатами не повинна в собі містити візування проекту рішення посадовими особами органів місцевого самоврядування. Практика візування прийшла до місцевих рад з радянської доби та має бути скасована. Станом на сьогодні процедура візування є не лише архаїчною, але й часто створює нездоланні перешкоди в діяльності депутатів. Практику візування потрібно викорінювати, як таку, що створює неправомірні політичні переваги і обмеження та перешкоджає конкурентності в діяльності місцевої ради, обмежує нормотворчу діяльність. Чинне законодавство України не надає жодних прав для службовців ради «візувати» та «коригувати» депутатські ініціативи. Попереднє вивчення проектів рішень ради працівниками виконавчих органів може мати місце як допоміжна діяльність, консультативна допомога яка надається розробнику рішення протягом 3 робочих днів з моменту подачі розробником рішення до відповідальної посадової особи Прилуцької міської ради. За жодних умов це не повинно перетворюватися у рецензування чи дозвільні процедури. Депутат має право винести на розгляд на пленарному засіданні сесії свій проект рішення в тому вигляді в якому вважає за потрібне і тільки депутати шляхом голосування можуть визначити чи потрібне воно громаді чи ні. Така ж спрощена процедура подачі проектів рішень повинна розповсюджуватися і на проекти рішень які готуються постійними депутатськими комісіями, депутатськими групами та фракціями, а також тимчасовими депутатськими комісіями.  Проекти рішень міської ради які підготовлені депутатами чи депутатськими комісіями повинні в обов‘язковому порядку виноситися на найближче в часі пленарне засідання міської ради. Комісія вважає дії посадових осіб які перешкоджають винесенню проектів рішень підготовлених депутатами на найближчі в часі пленарні засідання сесії депутатів міської ради незаконною перепоною роботі депутатів.
9.Крім вищезазначеного на своєму засіданні Комісія розглянула проект рішення Прилуцької міської ради « Про запровадження відзнаки міського голови м.Прилуки «За заслуги» та прийшла до наступних висновків та рекомендацій. Оскільки ті категорії мешканців м. Прилуки які можуть бути номіновані на отримання даної відзнаки здійснювали ті чи інші дії в інтересах всієї територіальної громади міста Прилуки зокрема і всієї України в цілому , а не в інтересах конкретних посадових осіб міста то комісія вважає за доцільне внести у вищезгадане рішення ряд змін, а саме:

1) назва рішення на думку Комісії має бути виписана наступним чином : « Про запровадження відзнаки територіальної громади м. Прилуки «За заслуги»;

2) в положенні  «Про відзнаку….» мають бути внесені зміни в тій частині, що :

а) це не відзнака міського голови, а відзнака територіальної громади м.Прилуки;

б) подання про нагородження може зробити кожен мешканець м. Прилуки;

в) рішення про нагородження ухвалюється Прилуцькою міською радою, за попереднім розглядом подання комісією яка була утворена з метою нагородження почесною відзнакою Прилуцької міської ради «Знак міської ради «Честь і Слава», або ж окремо утвореною комісією склад якої буде затверджено Прилуцькою міською радою.

3) щодо ескізу відзнаки Комісія хотіла б внести наступну пропозицію в середині відзнаки має бути надпис : «Відзнака територіальної громади м. Прилуки «За заслуги», а замість зображення Георгія Переможця має бути зображено герб міста: в щиту, в голубому колі бичача золота голова з золотими рогами, зліва в праву сторону золотою кривою шаблею пронизана так, що кінець шаблі навскіс у правому вусі стирчить. 

Комісія вважає, що герб міста внесе певну індивідуальність в дану нагороду і дасть змогу зрозуміти яку громаду від того чи іншого лиха оберігав гідний номінант на цю нагороду. Крім того Георгій Переможець присутній на багатьох гербах та прапорах міст України і не може бути ідентифікований як символ конкретного міста, це на нашу думку позбавляє носія нагороди певної ідентифікації громади яку він боронив та яка його відзначила.

Під час попереднього спілкування членів комісії з воїнами АТО є розуміння, що бачення комісії співпадає з первинним бажанням  воїнів АТО яке вони доносили до влади міста на першому етапі коли ініціювали створення даної нагороди, але в кінцевому результаті воїнів проінформували, що їх бачення не може бути втілене в життя і має бути оформлене саме таким чином як виписано в проекті рішення. 
Просимо дослухатися до думки Комісії та розглянути її рекомендації.

10.Враховуючи  вищевикладене , Комісія висловлює свої рекомендації до міського голови та секретаря ради, щодо здійснення ними дій направлених на всебічне вивчення вище викладених висновків та пропозицій Комісії усіма структурними підрозділами міської ради та іншими зацікавленими особами, а також депутатами постійної депутатською комісією з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

11.Ці висновки та рекомендації підлягають переданню міському голові та секретарю міської ради. Встановити строк для розгляду рекомендацій   та надання письмової відповіді на розгляд комісії-5 робочих днів із дня отримання тексту рекомендацій. Постійна комісія міської ради звертає увагу, що у відповідності із ст.47 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні», рекомендації постійних комісій підлягають обов'язковому розгляду органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, яким вони адресовані. Про результати розгляду і вжиті заходи повинно бути повідомлено комісію у встановлений нею строк.
12. Висновки і рекомендації підлягають офіційному оприлюдненню шляхом опублікування на офіційному веб-сайті Прилуцької міської ради.

Голова комісії                                Тютюнник І.В.______________________
Секретар комісії                             Ілюхін А.В.________________________

